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　 　 摘　 要：面对当前国际经济新形势和新挑战，先进制造业是驱动经济高质

量发展的关键力量。 基于新发展理念，分析国内外先进制造业发展现状，明确

先进制造业高质量发展的内涵，总结先进制造业高质量发展的支撑要素分别

是科技创新、市场需求、人力资本和制度创新，并从创新、协调、绿色、开放四个

方面提出促进先进制造业高质量发展的对策建议。
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　 　 当前新冠肺炎疫情全球蔓延，给经济社会造成了严重的冲击，全球产业链、供应链

失调，面临断链的危机。 制造业是中国经济的根基，面对疫情的冲击，传统的依靠“高投

入、高污染、高排放”的粗放型发展模式已成为制造业发展的羁绊。 十九大报告提出“加
快建设制造强国，加快发展先进制造业”。 中央经济工作会议也强调要力争打造一批世

界级先进制造业产业集群，实现产业基础能力和产业链现代化水平的双向升级。 我们

要顺应新一轮全球科技革命和产业变革的趋势，加快发展先进制造业，实现由“要素驱

动”向“创新驱动”转化，将科技成果更快转换为现实生产力。 先进制造业是将先进工艺

设备、数字化技术和柔性管理等最新成果应用到生产销售全过程的产业，相较于传统制



造业，具有科技含量高、附加值高和产业带动性强的特点，是优质高效、知识密集、技术

先进的现代化产业，在推动经济发展中具有重要的作用［１］。
先进制造业演化与成长过程较为复杂，受到多种因素的影响，必须综合考虑技术、

模式、组织、市场等内外部条件。 国外学者指出，文化距离、组织结构和政策等影响了先

进制造业的发展［２］。 他们普遍认为先进制造业的发展能提高企业绩效、工资水平与福

利待遇［３－５］；先进制造业发展过程中政府的作用至关重要，需要打破区域与行业限制，打
造技术服务平台［６－８］。 国内学者也认为人力、物力和财力的投入，政府的支持是影响先

进制造业发展的关键因素［９－１１］。
２０２０ 年，世界经济论坛公布 “全球灯塔网络”名单，中国已拥有 １６ 家灯塔工厂，即

全球先进制造业领军企业，成为全球拥有灯塔工厂最多的国家。 中国在产业变革中具

有难以复制的独特优势，我们有全球最大最全的现代制造业门类体系，该体系也是世界

范围内唯一涵盖了联合国产业分类中全部门类的制造业体系［１２］。 当前中国经济已经从

高速增长阶段转向高质量发展阶段，先进制造业是国民经济的重要组成部分，推动先进

制造业高质量发展，由“数量扩张”到“质量第一”是适应全球经济挑战必须要经历的根

本性转变。 本文依据创新、协调、绿色、开放、共享五大新发展理念，结合我国先进制造

业面临的新形势，确定新时代先进制造业高质量发展的内涵和支撑要素，探究先进制造

业高质量发展路径，具有重要的战略和现实意义。

一、国内外先进制造业发展现状

（一）先进制造业是发达国家经济发展的重要力量

２０ 世纪 ９０ 年代，美国政府最早提出先进制造业的概念，认为先进制造业就是“先进

制造技术＋制造业”。 随着信息技术的快速发展，互联网技术被各国广泛运用在制造业

发展中，先进制造业的概念由此拓展为“将先进制造模式引入到制造业”。 ２１ 世纪以来，
随着大数据、区块链等技术的兴起，先进制造业被赋予了新的内涵，即“现代化工业”发
展所提倡的注重高技术含量、管理效率和环境友好等。 近年来，世界各国支持先进制造

业发展的政策纷纷出台。 ２０１２ 年，美国出台了《先进制造业国家战略计划》，鼓励制造业

回流。 ２０１８ 年，在总结过去 ６ 年先进制造业发展经验的基础上，美国又发布了《美国先

进制造业领导战略》，基于新材料、新技术的 ３Ｄ 打印、智能机器人、微电子、先进材料制

造等先进制造业的发展受到重点关注。 《美国先进制造业领导战略》提出通过发展新制

造技术、培训匹配劳动力和扩大国内产业链供应链能力来“保持国家竞争力”，并建立了
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国家制造业创新中心，打造技术转化的快速通道。 英国政府在 ２０１３ 年提出了《英国工

业 ２０５０ 战略》，希望通过高价值制造（ＨＶＭ），应用前沿的技术和专业知识引领先进制造

业的发展，完成从基础研发到技术市场化的转变。 日本在发展先进制造业的过程中最

为显著的特点是持续进行生产模式的改革和工匠精神的培育。 日本的先进制造业包括

“旧”“新”两个部分，一部分是传统制造业的改造升级，一部分是新技术的普及和应用。
２０１６ 年，日本提出“互联工业”，通过人工智能和数字信息技术，对制造业生产服务和运

营系统进行全面的优化升级。 ２０１８ 年，德国政府出台《高技术战略 ２０２５》，首次提出了

“工业 ４．０”。 德国在嵌入式系统方面，尤其是汽车和自动化等先进制造领域具有强大优

势，始终坚持精细化、高品质，拥有一批“隐形冠军”与核心竞争力，其先进制造业的发展

得益于工匠精神和工程师精神的传承，很难复制和模仿。
（二）先进制造业是驱动我国经济高质量发展的支柱产业

近年来，中国越来越重视先进制造业的发展。 改革开放初期，中国凭借人口红利和

资源禀赋优势，低端嵌入全球价值链，一直处于微笑曲线的底端。 随着全球经济增速放

缓，从外部环境来看，发达国家陆续推出“制造业回归”和“再工业化”战略，全球贸易保

护主义抬头，争夺产业高地的竞争激烈；从内部环境来看，人口红利逐渐消失，低成本发

展模式已经不能适应经济社会发展的需求。 因此，要坚持推动制造业高质量发展，实现

量的合理增长和质的稳步提升。
先进制造业包括传统产业高新化和高新技术产业化两方面，参照国家统计局《高新

技术（制造业）分类（２０１３）》以及划分先进制造业的标准［１３］，本文将先进制造业划分为

石油、煤炭及其他燃料加工业，化学原料和化学制品制造业，医药制造业，专用设备制造

业，汽车制造业，铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业，计算机、通信和其他电子

设备制造业，仪器仪表制造业 ８ 个行业。
本文选取江苏、广东、上海、山东、浙江 ５ 个典型的制造业大省市，对 ２０１８ 年 ５ 省市

先进制造业产值进行比较（见表 １）。 可以发现，广东省 ２０１８ 年先进制造业总产值达到

６．４９ 万亿元，作为“世界工厂”，其先进制造业规模优势明显。 从先进制造业占比来看，
上海市先进制造业占比（５９．８９％）最高，其次为广东省（５０．３８％）和江苏省（４６．６２％）。
广东省在计算机、通信和其他电子设备制造业领域产值占比（３１％）相对较高，上海市汽

车制造业领域的产值占比（２０．５６％）优势明显。 江苏省先进制造业的发展整体上较为均

衡，在化学原料和化学制品制造业、仪器仪表制造业、医药制造业和交通运输设备制造

业领域有明显优势。
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表 １　 ２０１８ 年 ５ 省市先进制造业产值占本省市制造业总产值比重

省市
石油、煤炭及其他

燃料加工业占比 ／ ％
化学原料和化学

制品制造业占比 ／ ％
医药制造业
占比 ／ ％

专用设备制造
业占比 ／ ％

汽车制造业
占比 ／ ％

江苏 ０．９５ １０．１０ ２．９２ ６．０６ ６．１２

广东 ２．６３ ４．５４ １．３２ ２．７２ ６．６４

山东 ７．５８ １１．８０ ４．７９ ４．２２ ６．９２

浙江 ２．６３ ９．６７ ２．３７ ７．３６ ８．２１

上海 ４．１２ ９．０８ ２．５４ ３．７７ ２０．５６

省市
铁路、船舶、航空航天

和其他运输设备
制造业占比 ／ ％

计算机、通信和
其他电子设备
制造业占比 ／ ％

仪器仪表制造
业占比 ／ ％

先进制造业
占比总和 ／ ％

先进制造业总
产值 ／万亿元

江苏 ３．３１ １４．２６ ２．９０ ４６．６２ ５．０５

广东 ０．６９ ３１．００ ０．８４ ５０．３８ ６．４９

山东 ２．１８ ３．９０ ０．６３ ４２．０２ ３．５３

浙江 １．０６ ６．８９ １．４１ ３９．６０ ２．５２

上海 ２．１３ １６．４５ １．２４ ５９．８９ １．９９

　 注：数据来源为 ２０１９ 年江苏省、广东省、山东省、浙江省与上海市统计年鉴

（三）先进制造业的内涵

先进制造业的“先进”主要体现在以下四个方面：第一，先进的技术水平。 充分运用

人工智能、物联网、自动化等信息通信技术，研发新材料和新技术，选取最新生产工艺，
提高生产效率。 先进制造业既可以是对新兴技术的开发利用，也可以是对传统制造业

的升级改造。 第二，先进的管理水平。 通过建立配套的人才储备和培训系统，充分调动

员工的积极性，并将大数据技术和现代化管理联系起来，更好地了解消费者的需求，提
高管理效率。 在疫情时期，更精准地把握消费者需求的变化，调整生产模式和产品，使
企业管理更加智能化。 第三，先进的商业模式。 运用先进制造技术的最终目标是要提

高对市场的适应能力和竞争优势。 制造业的价值取决于价值链所有环节的价值创造过

程。 从资源密集型转向知识密集型后，先进制造业更加注重市场、技术和管理的融合，
更好地满足用户多样化、个性化的需求。 第四，绿色程度高。 我国经济发展已经步入新

常态，资源和环境约束不断趋紧，传统的粗放型发展模式难以为继，必须要提高全要素

生产率。 我国目前的全要素生产率在 ３０％左右，与发达国家的 ６０％差距较大。 先进制
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造业区别于资源消耗型的传统制造业，高度重视资源节约和环境保护，发展模式转向绿

色集约型。 绿色经济是推动高质量发展的重要抓手，要提高先进产能的比率，通过绿色

制造引领先进制造业走上可持续发展的道路。
（四）我国先进制造业发展存在的问题

近年来，在国家政策以及市场需求的双重引导下，我国先进制造业蓬勃发展。 中国

先进制造业的进出口贸易额一直呈上升趋势，进口与出口几乎同步增长， 但出口贸易额

高于进口贸易额。 虽然以高端化、智能化和自动化为典型特征的先进制造业发展趋势

日益明显，但中国产业分工在全球价值链体系中仍处于劣势地位，先进制造业的发展水

平落后于美、日、德等国家，尤其在高端芯片、动力系统、高精度加工设备、高端传感器等

领域还有大量短板存在。 我国先进制造业核心技术和零部件研发能力薄弱，８０％的芯片

依赖进口，产品的原始创新能力亟待加强。 现阶段，制约我国先进制造业发展的主要因

素包括技术实力、设备配套能力和人才建设三个方面。 技术实力不足体现为自主研发

能力不足以及基础理论与实验研究的投入成本有待提高。 设备配套能力不足主要表现

为全行业产品的研发和产业化水平低、配套能力等工业基础实力较弱。 人才建设问题

则表现为知识产权保护力度和产学研合作深度不够，教育高质量发展与产业化技术提

升受到限制。

二、先进制造业高质量发展的支撑要素

先进制造业高质量发展是从量到质的本质性演变，是由一系列要素共同支撑、综合

作用的结果。 鉴于我国已经步入建设制造强国的行列，本文认为驱动先进制造业高质

量发展的因素主要包括以下几个方面。
（一）科技创新

当前国际经济形势日益严峻，掌握关键核心技术成为在全球科技革命中占据优势

地位的关键因素。 马克思主义政治经济学明确指出科技创新有益于获得竞争优势，在
新一轮产业科技革命中，技术创新可以缩短企业的生产时间，从而使其在市场竞争中处

于有利地位。 从全国范围来看，主要的芯片、模具、高档发动机等核心技术依然需要进

口，产品附加值很低，缺乏创新发展的主动权，受制于西方发达国家［１４］。 《２０１８ 年全国

科技经费投入统计公报》显示，２０１８ 年我国研发经费投入强度达到 ２．１９％，超过 ２０１７ 年

欧盟 １５ 国平均水平，正接近 ＯＥＣＤ 平均水平［１５］。 其中，北京、上海、广东是研发投入强

度排名前三的省市。 现在新冠肺炎疫情全球蔓延，逆全球化和贸易保护主义抬头，国内
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经济下行压力陡增，产业链和价值链出现断链的危机，更加凸显出关键核心技术的重要

性。 新发展理念认为，创新是经济社会发展的第一引擎。 科技创新可以促进资源的优

化配置，降低生产成本，提高全要素生产率，增强产业竞争力。 因此，应当将创新驱动作

为推进先进制造业发展的首要支撑要素。
（二）市场需求

市场需求是先进制造业发展的根本驱动力。 根据经济学原理，满足需求才能形成

产业。 如果没有需求，先进制造业的发展就没有意义。 随着经济社会的发展，国际国内

市场对先进制造业产品的需求日趋旺盛，不仅有对有形产品的需求，还有对增值服务的

需求。 虽然现在我国各地产学研合作发展态势较好，但科研成果与企业需求的匹配度

不高。 要真正做到“以客户为中心”，将市场需求与大数据相结合，加快科学技术市场

转换。
（三）人力资本

人力资本的质量直接影响了先进制造业的绩效。 罗默和卢卡斯提出的新经济增长

理论把新古典增长模型中的劳动力扩大为人力资本，认为教育水平、生产技能、协作能

力等是驱动技术进步的内生变量，失去了人力资本，技术进步就失去了发展的主体［１６］。
随着经济社会的发展，人力资本对先进制造业发展的影响越来越大。 虽然我国劳动力

资源充沛，但是大部分企业都缺乏高层次的技能人才和管理人才。 这就需要全社会弘

扬工匠精神和企业家精神，完善用人制度和激励制度，防止人才流失。
（四）制度创新

改革开放以来，国家为了实现产业持续健康发展，制定引导产业发展的各项政策，
为培育先进制造业提供了良好环境。 新制度经济学认为制度在经济发展中的作用是决

定性的，是影响经济绩效的最终因素。 实践也证明，制度在中国近年来的经济发展中发

挥着至关重要的作用。 无论是宏观层面国家各级政府出台的支持先进制造业发展的制

度创新，还是微观层面突破制约技术升级关键环节的具体政策方针，都提升了组织效

率，化解了结构性矛盾，保障了创新成果的顺利转化，进而推动了先进制造业的高质量

发展。

三、先进制造业高质量发展的路径

党的十九大提出了“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念，指出发展是科学

发展，对发展的目标、方式、路径等作出了全面判断。 高质量发展既是先进制造企业在
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新时代的使命担当，也是其应对风险挑战、成长为世界一流企业的必经之路［１７］。 依据先

进制造业发展的支撑要素，先进制造业的高质量发展应当遵循如下路径（见图 １）。

图 １　 先进制造业高质量发展

（一）以创新驱动引领高质量发展

创新驱动在先进制造业发展中发挥着引领作用，先进制造业创新驱动以抢占国际

竞争制高点为核心目的，依托《中国制造 ２０２５》和“互联网＋”行动计划，通过技术水平创

新、产品功能创新、商业模式创新和管理创新等手段，加速新旧动能转换，为先进制造业

高质量发展注入新的强劲动力。 既要推动先进制造业的快速发展，又要注重用新技术、

新业态全面改造提升传统制造业。 具体举措包括：首先，着力培育智能制造新模式，促
进物联网、大数据、机器人等新技术在制造过程中的应用。 关注先进制造业的重点领

域，加快科技成果的转化，从供给侧调整和优化产品结构和产品质量［１８］。 其次，引进和

培养创新型人才。 支持高校和职业院校开展先进制造业学科体系和人才培养体系建

设，提高人才培养的针对性和有效性。 转变人才引进的策略，重点引进创新型人才和高

水平创新团队，建立人才共享、人才引进服务平台，优先扶持创新创业组织。 最后，弘扬

与培养企业家精神。 强化企业家的创新意识，建立企业家论坛，加强企业家之间的沟通

与交流，号召企业家树立正确的价值观和社会责任感。
（二）以协调发展完善市场创新机制

当前我国面临实体经济结构供需失衡，发展不平衡不充分的问题，迫切需要提高发

展的协调性。 基于新发展理念，关键是要协调产业内部不同生产部门之间和产业链上

下游之间的关系。 主要举措有：第一，转变政府职能，做好顶层设计，深化科技体制、金
融体制等改革。 深化市场经济体制改革的关键是要处理好政府、企业和市场之间的关

系，充分发挥市场的资源配置作用［１９］。 形成以长三角、粤港澳、成渝城市群为载体的区

域共同市场，围绕先进制造业高质量发展做好顶层设计。 联合区域共同体中各城市的

地方政府制定统一的标准化规则，破除影响要素在不同区域之间正常流动的体制机制
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障碍，在市场准入、税收优惠方面提供更多的优惠政策，降低企业生产运营成本，优化营

商环境［２０］。 第二，扩大有效供给，培育“链主式”企业。 本土企业必须充分利用我国庞

大的内需市场和市场创新机制的优势，成长为“链主式”企业，重视全产业链招商，提升

产业配套能力。 培育一批具有自主知识产权，掌握关键核心技术的先进制造企业，积极

开展建链、补链、强链等环节的工作。

（三）以绿色发展保障持续效益

先进制造业的内涵之一是绿色化程度高。 以前粗放型的经济发展模式单纯依靠生

产要素的投入，以牺牲资源和环境为代价，不适应高质量发展的要求［２１］。 在先进制造业

高质量发展的过程中必须牢固树立绿色发展理念，促进人和自然和谐发展。 首先，要注

意生态环境保护，构建科学合理的产业发展布局。 其次，行业监管部门要完善生态保护

相关的法律法规，把环境保护相关的条款作为衡量企业绩效的重要手段之一。 建设美

丽中国需要落实环境保护的倒逼机制，完善先进制造业行业生产经营标准规范。 再次，

要提高资源利用效率，实施能源动态监测、控制和优化管理。 以树立标杆、政策激励等

方式促进先进制造业向“智能＋绿色”转型。 最后，要提高生态创新和保护的能力和水

平。 推动先进制造业绿色化转型，重点是构建绿色设计、绿色生产、绿色工厂、循环经济

的绿色工业体系。

（四）以开放发展增强双循环联动

新发展理念认为开放是经济社会发展的必然趋势，能够解决内外联动问题。 先进

制造业高质量发展，要用好国内和国际两种资源、两个市场。 当前逆全球化市场愈演

愈烈，因此，需要构建以国内大循环为主体，国内国际双循环相互促进的新发展格局。

要鼓励和协助先进制造企业拓展国际市场，加强与“一带一路”沿线国家的合作，鼓励

先进制造企业积极参与境外产业园区建设，拓宽多元化进口渠道，支持企业集群式

“走出去”，抱团出海，培育有国际竞争力和影响力的先进制造业集群，提升国际竞争

优势。
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２．Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ， Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｃｅｎｔｅｒ， Ｎａｎｊｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ

ｏｆ Ｐｏｓｔｓ ａｎｄ Ｔｅｌｅｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｓ， Ｎａｎｊｉｎｇ ２１０００３， Ｃｈｉｎａ

３．Ｈｉｇｈ⁃ｑｕａｌｉｔｙ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ， Ｎａｎｊｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｐｏｓｔｓ ａｎｄ

Ｔｅｌｅｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｓ， Ｎａｎｊｉｎｇ ２１０００３， Ｃｈｉｎａ
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Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｉｎ ｔｈｅ ｆａｃｅ ｏｆ ｔｈｅ ｎｅｗ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ａｎｄ ｎｅｗ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ，
ａｄｖａｎｃｅｄ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｉｓ ｔｈｅ ｋｅｙ ｆｏｒｃｅ ｔｏ ｄｒｉｖｅ ｈｉｇｈ⁃ｑｕａｌｉｔｙ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．
Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｎｅｗ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｃｏｎｃｅｐｔ， ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ａｎａｌｙｚｅｓ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｓｔａｔｕｓ ｏｆ
ａｄｖａｎｃｅｄ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｔ ｈｏｍｅ ａｎｄ ａｂｒｏａｄ，ｄｅｔｅｒｍｉｎｅｓ ｔｈｅ ｃｏｎｎｏｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｈｉｇｈ⁃ｑｕａｌ⁃
ｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ａｄｖａｎｃｅｄ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎｄｕｓｔｒｙ， ｅｘｐｌｏｒｅｓ ｔｈｅ ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ ｆａｃｔｏｒｓ ｏｆ ｈｉｇｈ⁃
ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ａｄｖａｎｃｅｄ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎｄｕｓｔｒｙ， ｗｈｉｃｈ ａｒｅ ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ ａｎｄ
ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｃａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ， ｍａｒｋｅｔ ｄｅｍａｎｄ， ｈｕｍａｎ ｃａｐｉｔａｌ ａｎｄ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ， ａｎｄ
ｐｕｔｓ ｆｏｒｗａｒｄ ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ ａｎｄ ｓｕｇｇｅｓｔｉｏｎｓ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｈｉｇｈ⁃ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ
ａｄｖａｎｃｅｄ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ｆｒｏｍ ｆｏｕｒ ａｓｐｅｃｔｓ ｏｆ ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ， ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ， ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｏ⁃
ｐｅｎｉｎｇ．

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： ａｄｖａｎｃｅｄ ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ ｉｎｄｕｓｔｒｙ； ｈｉｇｈ⁃ｑｕａｌｉｔｙ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ； ｐａｔｈ

３２第 ２ 期 王　 娟等：先进制造业高质量发展：内涵、要素和路径研究


